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1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corraione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono sigteovate le Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita relpubblica amministraziofieprevede, fra laltro, la
predisposizione di un Piano Nazionale Anticorrugi¢B.N.A.) nonché, a cura delle singole amminigiraz
di un Piano Triennale di Prevenzione della Corni(P.T.P.C.).

Il primo P.N.A. é stato approvato dalla C.1.V.l.6ra A.N.AC. - Autoritd nazionale anticorruzionenc
deliberazione n.72/2013 ed é stato da ultimo aggiordal’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 201

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurarétdazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazioneoenisce altresi specifiche indicazioni vincolangrp
I'elaborazione del P.T.P.C., che sara adottatdadgdno di indirizzo politico, su proposta del respabile
anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazion&dPiano della singola amministrazione - risporide a
necessita di conciliare I'esigenza di garantire coerenza complessiva del sistema a livello naoaali
lasciare autonomia alle singole amministrazioniligdiicacia e I'efficienza delle soluzioni.

1.2. Il quadro normativo

La Convenzione di Strasburgo del 4 novembre 199%i¢jore dal primo luglio 2002) costituisce una
pietra miliare del diritto comunitario ed abbatmonfini sulla disciplina di alcuni reati, quali ¢@rruzione di
magistrati, pubblici ufficiali, funzionari delletituzioni e rappresentanti o delegati di assemhbleevanza
internazionale. La Convenzione uniforma le pene iberciclaggio dei proventi sulla corruzione, la
compravendita delle possibilita di influire su \aistanze decisorie e tutto il ventaglio di reathtabili
eventualmente correlabili, come fatture o documédnsgimile funzione. La Convenzione € stata reeefit
Italia con la legge 28 giugno 2012, n. 110.

L’ONU ha promosso la conclusione della Convenzisuéa corruzione, siglata a Merida il 9 dicembre
2003 e ratificata dall’'ltalia con la legge 3 ago2@D9, n. 116. La Convenzione prevede che ciasstato
debba elaborare ed applicare delle efficaci pblticper prevenire la corruzione e [lillegalitd in
collaborazione con gli altri stati firmatari de{tonvenzione medesima.

Il Gruppo di Stati contro la Corruzione (GRECO)tata istituito nel 1999 nel quadro di un Accordo
Parziale Allargato dal Consiglio d'Europa, per nomaire il rispetto da parte degli Stati membri degl
standard e delle norme anti-corruzione elaboralodmnizzazione. Esso conta attualmente 49 Stati
Membri.

Obiettivo del GRECO € migliorare la capacita debismembri di lottare contro la corruzione
assicurandosi, attraverso un processo dinamic@ldtazione reciproca e di “pressione tra pari”’, elssi
soddisfino gli standard del Consiglio d'Europa additta alla corruzione. Il Gruppo contribuisceaittif ad
identificare le lacune nelle politiche nazionalildita contro la corruzione e incoraggia gli Stati adottare
riforme legislative, istituzionali e pratiche nesase.

Il legislatore italiano ha approvato la legge 6 erabre 2012, n. 190, avente ad oggetto “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della correzierdell’illegalita nella pubblica amministraziond’a
legge, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012,6%. €d entrata in vigore il 28 novembre 2012, preved
una serie di prescrizioni ed adempimenti per ogublica amministrazione, tra cui: la nomina del
Responsabile della prevenzione della corruzion@dontione di un Piano triennale di prevenzione aell
corruzione.

Dalla data di entrata in vigore della legge 190204ono sopravvenuti altri ed importanti interventi

normativi, regolamentari, di attuazione e intergtigt. In particolare:

- con decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, é@sipprovato il riordino della disciplina riguardargfli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneardormazioni delle pubbliche amministrazioni;

- con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39n@cstate approvate le “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli eritigti

in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, caind9 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

- conil D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e stato appimilcRegolamento recante il codice di comportaraent
dei dipendenti pubblici;
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con la deliberazione n.72/2013, la CIVIT, nella lgaadi Autoritd Nazionale Anticorruzione, ha
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, subbase delle linee di indirizzo del Comitato
interministeriale (istituito con DPCM 16/01/2018, .U. n.32 del 7 febbraio 2013), composto dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, che lo peeld, dai Ministri della Giustizia, dell'Interno ermla
Pubblica Amministrazione e Semplificazione.

con delibera n. 831 del 3 agosto 2016, I'ANAC harayato Il piano Nazionale Anticorruzione 2016.
Nel corso del 2016 sono state introdotte delle tdovormative , in particolare, il decreto legistat5
maggio 2016, n. 9%Recante revisione e semplificazione delle dismysim materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, corrgitdella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decre
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell@to 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in matdr
riorganizzazione delle amministrazioni pubblici{@bseguito d.lgs. 97/2016) e il decreto legislati8
aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti puliblie principali novita del d.lgs. 97/2016 in masedi
trasparenza riguardano il definitivo chiarimentdlasmatura, sui contenuti del PNA e, in materia di
Trasparenza, la definitiva delimitazione dell’ambgoggettivo di applicazione della disciplina, la
revisione degli obblighi di pubblicazione nei gitlle pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo
diritto di accesso civico generalizzato ad atticuloenti e informazioni non oggetto di pubblicazione
obbligatoria. La nuova disciplina tende a raffoezédrruolo dei Responsabili della prevenzione della
corruzione (RPC) quali soggetti titolari del poteigoredisposizione e di proposta del PTPC all'amga
di indirizzo. Infatti il Piano Nazionale Anticorrione 2016 prevede espressamente l'unificazione in
capo ad un solo soggetto lincarico di Responsalliddla prevenzione della corruzione e della
trasparenza in ossequio a quanto disposto dal tdetegislativo 97/2016 per rafforzarne il ruolo,
prevedendo che ad esso siano riconosciuti potefungioni idonei a garantire lo svolgimento
dellincarico con autonomia ed effettivita .E, itvel previsto un maggiore coinvolgimento degli miga
di indirizzo nella formazione e attuazione dei Pizosi come di quello degli organismi indipendetiti
valutazione (OIV). Questi ultimi, in particolarepr® chiamati a rafforzare il raccordo tra misure
anticorruzione e misure di miglioramento della fionalita delle amministrazioni e della performance
degli uffici e dei funzionari pubblici. La nuovasdiplina persegue, inoltre, I'obiettivo di sempdie le
attivitd delle amministrazioni nella materia, agmpio unificando in un solo strumento il PTPC e il
Programma triennale della trasparenza e dell'iitte¢PTTI) e prevedendo una possibile articolazione
delle attivita in rapporto alle caratteristiche amigzative (soprattutto dimensionali) delle
amministrazioni.

Precisazione sul concetto di “corruzione”
Il concetto di corruzione che viene preso a rifemmo dalla legge 190/2012 ha un'accezione molto

ampia. La definizione di corruzione, cui si rifexsla legge 190/2012, e comprensiva di tutte leagioni in
cui, nel corso dell'attivita amministrativa, siaostri I'abuso da parte d’un soggetto del poteld affidato
al fine di ottenere vantaggi privati o meglio sicontri la cosiddetta “maladministration”, cioé'dssunzione
di decisioni (di assetto di interessi a conclusidnprocedimenti, di determinazioni di fasi interaesingoli

procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) ideti dalla cura dell'interesse generale a cauda de
condizionamento improprio da parte di interessitipalari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifgpeceati, contrastano con la necessaria cura

dell'interesse pubblico e pregiudicano l'affidan®@miei cittadini nellimparzialitda delle amministiani e
dei soggetti che svolgono attivita di pubblico ietese”.

Quindi, il legislatore della legge 190/2012, nonifgrisce alle sole fattispecie, di cui agli anlic318,
319 e 319-ter del Codice penale, ma estende laomeazii corruzione a tutti i delitti contro la puldal
amministrazione e ad ogni situazione in cui, agneere dalla rilevanza penale, qualora venga iideenza:
- un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaisie a fini privati delle funzioni attribuite;

- linquinamento dell'azione amministrativa, anchfansola forma del tentativo.

Giova infatti ricordare che la legge n. 190/2012a chiara in tal senso dovendosi contrastaresolin la
corruzione ma anche lillegalita:lrf attuazione ..., la presente legge individua,aimbito nazionale,
I'Autoritd nazionale anticorruzione e gli altri oagi incaricati di svolgere, con modalita tali dasasurare

azione coordinata, attivita di controllo, di prev@one e di contrasto della corruzione e dell'illéganella

pubblica amministraziorigart. 1, comma 1, legge n. 190/2012).
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1.4 Definizioni

a) Corruzione uso a fini privati delle funzioni pubbliche altite ad un soggetto al fine di ottenere
vantaggi privatiovveroinquinamento dell'azione amministrativa ab extersia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livellewligtivo;

b) P.T.P.C. ( Piano Triennale di Prevenzione della i@rione): programma di attivita, con indicazione
delle aree di rischio e dei rischi specifici, daetdsure da implementare per la prevenzione in i@hez
al livello di pericolosita dei rischi specifici, deesponsabili per I'applicazione di ciascuna mésardei
tempi;

c) Rischio effetto dell'incertezza sul corretto perseguineendell'interesse pubblico e, quindi,
sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alfeossibilita che si verifichino eventi corruttiviligntesi:
- sia come condotte penalmente rilevamverq
- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbkcsono usate per favorire interessi pricatrerq
- inquinamento dell’azione amministrativa dall’estern

d) Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme dircostanze che si frappongono o si oppongono al
perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’'ent

e) Gestione del rischicstrumento da utilizzare per la riduzione dellelabilita che il rischio si verifichi;

f) Processo insieme di attivita interrelate che creano valdrasformando delle risorsanput del
processd in un prodotto @utput del procesgodestinato ad un soggetto interno o esterno
allamministrazione (utente).

1.5. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraversquble 'amministrazione sistematizzadescriveun
“processo finalizzato a formulare una strategia devenzione del fenomeno corruzibreme sopra
definita.

Con questo strumento viene pianificato un prograndimattivita coerente con i risultati di urfase
preliminare di analisidell’organizzazione comunale, sia sul piano foemelhe rispetto ai comportamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento d#llgtura in termini di possibile esposiziofi@ fenomeni
di corruzione.

La prima edizione del piano triennale di prevengiaella corruzione relativamente al triennio 2014-
2016 é stata approvata con deliberazione dellat&icomunale n. 10 in data 30/05/02/2014, unitamahte
programma triennale per la trasparenza e l'integri@uccessivamente il piano e stato aggiornato con
deliberazione della Giunta comunale n. 6 in datf@2015 e con deliberazione della Giunta comunake
in data 28/01/2016.

Con determinazione n. 12 in data 28 ottobre 20A6t6rita ha approvato I'aggiornamento per il 2016,
del Piano nazionale anticorruzione.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déll3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto laalnovelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento e al decreto legge 24
giugno 2014, n. 90 (convertito dalla legge 11 ag@d14, n. 114) il cui articolo 19 comma 2 ha
trasferito al’ANAC tutte le competenze in mateda anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguenisudtiati dell'analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC é generalmente
insoddisfacente

3. infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necesspgr consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltratei daofessionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico i responsabili anticorruzione.
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Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuov@iano nazionale anticorruzione 20t6n la deliberazione numero
831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $#afivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@isc
“un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformaréoiio piani triennali di prevenzione
della corruzione.

Il PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberaa 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I’Autorita lgeciso di svolgere solcapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa aldgestione del rischicelaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alistinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggimmmento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, & da intendeegjrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa piu compiuta disciplina;

3. latutela del dipendente che segnala illeciti (gdistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaleddareto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio auscessivd.inee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengoglgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritpur confermando l'impostazione generale, si
riserva di intervenire anche ai fini di un maggioordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruziongchiedono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da patelle amministrazioni per produrre gli effetti spér
'Autorita in questa fase ha deciso di confermaee ihdicazione gia date con il PNA 2013 e con
I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemmetodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale del
PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autoritalpreferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdil

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercarelividuare e descrivere rischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatgrddabilita che il rischio si concretizzi (probithi
e sono pesate le conseguenze che cio produrrebpat{o);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinaliwéllo di rischio di ciascun processo o attiviia s
procede alla jonderazion&che consiste nella formulazione di una sorta rdidgatoria dei rischi
sulla base del parametro numerictiveéllo di rischid’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce ayuto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam0t5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariaividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione, di
monitoraggio e i relativi termini.
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L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatidelle Prefetture in termini di analisi dei dati debntesto
esternd.

I P.T.P.C. &€ soggetto a revisione entro il 31 @émndi ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processizo, nell'ambito del quale le strategie e lesume
ideate per prevenire e contrastare i fenomeni tosirgono sviluppate o modificate a seconda de#iposte
ottenute in fase di applicazione.

In tal modo é possibile perfezionare strumentirdvpnzione e contrasto sempre pit mirati e incmsivi
fenomenao.

Prima dell'approvazione €& stato pubblicato un awvmibblico, protocollo numero 22086 del 19
dicembre 2016, con il quale, al fine di assicuibminvolgimento dei soggetti portatori di intesgssono
stati invitate tutte le associazioni o altre forrde organizzazioni portatrici di interessi collettive
organizzazioni di categoria e organizzazioni siaflagperanti sul territorio del Comune, a far perive
entro il giorno 5 gennaio 2016 proposte e suggearimper I'aggiornamento del Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2017-2019 e del progra triennale per la trasparenza e l'integrita 22079
(che da quest’anno confluisce nel PTCP).

Non é tuttavia pervenuta alcuna osservazione.

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nellaabsirazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debiargzioné.

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di séikzzazione dei cittadini
alla cultura della legalita.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&thi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da pdegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrame che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgvseione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministi@ze che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgvseione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

Il piano viene approvato dalla Giunta comunale,ttatalo la piu ampia partecipazione al fine di
garantire la miglior condivisione delle misure aatruzione e nell'ottica di un non aggravio dei
procedimenti e dell’attivith amministrativa.

La proposta di Piano e stata trasmessa, primaagphovazione, ai Responsabili dei Settori della
struttura che hanno partecipato per le attivitasaiori di rispettiva competenza. L'aggiorname2®d5 al
Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla deteraziione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. dél
28.10.2015, infatti, invita a porre particolareeattione “ad assicurare un pieno coinvolgimento e la
partecipazione dei titolari degli uffici di direttaollaborazione e dei titolari di incarichi ammitiativi di
vertice, qualora a questi ultimi, in particolarepm sia stato affidato il ruolo di RPC. Queste figuche
svolgono sia fondamentali compiti di supporto caitdog e di predisposizione degli schemi di attr pé
organi di indirizzo, sia compiti di coordinamentode interpretazione degli atti di indirizzo emanatei
confronti degli organi amministrativi, rivestono uruolo chiave per il successo delle politiche di
prevenzione della corruzione. Il PTPC deve essdaboeato con la piena collaborazione e lattiva
partecipazione di tali figure, da garantire in temh di contributo conoscitivo al PTPC e di diretta
responsabilita per gli atti compiuti a supporto kigbera degli organi di indirizzo”.

Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali
e strumenti di partecipazione

Il Piano 2017 — 2019 é un aggiornamento del Pia@d6 — 2018, che a sua volta era un aggiornamento
del Piano 2015 — 2017, che a sua volta era un aggiento del Piano 2014 - 2016 alla cui stesuraaae
partecipato, oltre al Segretario comunale, Resylesdella prevenzione della corruzione e Respdlesab
della trasparenza, i Responsabili di Settore atit@li posizione organizzativa.
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Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di partepazione

A seguito della pubblicazione dell'avviso di cuipsa non sono pervenute proposte di integrazione da
parte di soggetti esterni allAmministrazione etpato, anche per la redazione del presente Piamomo
stati acquisiti contributi esterni.

Indicazione di canali, strumenti e iniziative di conunicazione dei contenuti del Piano.

Anche il presente Piano 2017 — 2019 sara pubblisatosito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione traspareriteella sotto sezionedltri contenutf.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa ch@) attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve esgeasmesso alcun documento.
L’adempimento € assolto con la sola pubblicazioeeRITPC sul sito istituzionale, iPAmministrazione
trasparent&, “ Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimanere pubblicati sul sito unitamente a queltilde
anni precedenti.

1.6 ANALISI DEL RISCHIO
Analisi del contesto

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretatoecla prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'anatlsi contesto, attraverso la quale ottenere le nméaioni
necessarie a comprendere come il rischio corrugiogsa verificarsi all'interno dell'amministraziquer via
delle specificita dellambiente in cui essa operaermini di strutture territoriali e di dinamichssciali,
economiche e culturali, o per via delle carattmtig organizzative interne (ANAC determinaziond 2 del
28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimeritoantesto ai fini dell'analisi del rischio coriuti,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawaris predisposizione di un PTPC contestualizzatuiadi,
potenzialmente piu efficace.

Il Contesto esterno

Come evidenziato dallAnac con determina n. 1228010.2015, pag. 16 e ss., un‘amministrazione
collocata in un territorio caratterizzato dallagaeza di criminalitd organizzata e da infiltraziowfiose puo
essere soggetta a maggiore rischio in quantowgli stulla criminalita organizzata hanno evidenz@ime la
corruzione sua uno dei tradizionali strumenti dioae delle organizzazioni malavitose. Si e quindi
provveduto ad esaminare la piu recente relaziohmishéstero dell'interno al Parlamento — attivitéigultati
conseguiti dalla Dia — 2° Semestre 2015 (le refazperiodiche sullo stato dell'ordine e della sezrma
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministeridliterno, sono pubblicate sul sito della Cames d
Deputati. La “Relazione sull'attivita delle forzémblizia, sullo stato dell’ordine e della sicurazaubblica e
sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Miaistell'Interno alla Presidenza della Camera deuditi il
14 gennaio 20186, e disponibile alla pagina web:
http:/www.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&airia=038&.), da cui risulta che, con riguardo in
particolare alla criminalita organizzata calabresieassiste ad un progressivo radicamento delkEsata
Veneto in cui gli interessi delle diverse coschecansolidano ed in cui € possibile attingere arégu
professionali altamente qualificate, in grado diage artifici contabili e finanziari per eludereantrolli e
per riciclare capitali illeciti in attivita commeedi ad alta redditivita.

Appaiono esposti alle interferenze delle coschemipdi lottizzazione, le opere di riqualificaziorme
qguelle di rilancio delle zone industriali dismess$&, raccolta dei rifiuti e gli investimenti nelleoriti
energetiche alternative.

Gli insediamenti piu significativi sono stati reféi in provincia di Verona e Vicenza: per quanto
riguarda il riciclaggio di denaro si evidenzia clmperazione “Gambling” ha portato all'arresto died
avvocati di cui uno padovano

Per quanto riguarda il numero di persone denun@dtarrestate per corruzione in Veneto, nel 2015
ammontano a 41, in flessione rispetto agli annceuenti; per il reato di concussione n. 12 persane
flessione rispetto al 2014.
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Si é inoltre esaminata la relazione sull'attividdlel forze di polizia anno 2014 (trasmessa al Bezge
della Camera dei deputati a febbraio 2016).

Nella relazione emerge nel Veneto l'operativit@mippi di nazionalita Nigeriana dedite allo spaatiio
sostanze stupefacenti, favoreggiamento dell'enimgmazlandestina e la tratta di esseri umani.

Nel corso del 2016, poi le notizie di stampa haem@enziato un sistema di corruzione diffuso e
pervasivo, sebbene legato alla specificita deanteressato, che hanno portato all'arresto dindaco di
un comune della provincia di Padova.

Per quanto concerne la provincia di Treviso anda@essulta interessata dalla presenza di elementi

riconducibili alle organizzazioni criminali di tipmafioso, come documentato dalle indagini condadéiée
Forze di polizia che hanno interessato, in parteyi§o. Le principali operazioni delle forze di @
possono essere consultate alla pagina 643 e 6kdrelalzione sopra citata.
In conclusione anche il Veneto e la provincia deviso risultano toccate da episodi di corruziorieeathe
da altre attivita delittuose, sebbene nello spamifiper quanto concerne il territorio dell’Ente,nnsi
segnalano particolari avvenimenti criminosi, pataecmente collegati alla criminalitd organizzata alh
corruzione.

Il Contesto interno

La struttura organizzativa del Comune € articolat&ettori, come previsto dal vigente Regolamento
comunale sull’'ordinamento degli uffici e dei sengzdalla deliberazione di Giunta comunale n. I6tata
28 dicembre 2016.

L'organizzazione interna del Comune risente defzgpessiva diminuzione delle unita di personale ed

anche del suo invecchiamento, che segue ad urt@@ptisalente agli anni in cui non vi erano liazioni di
spesa, molto attenta e rigorosa, confermata nagii di contenimento delle spese di personale, peejl
comune, determina attualmente una oggettiva difficosoprattutto a gestire I'enorme massa di nuovi
adempimenti diffusi in ogni attivita del Comune 'estrema burocratizzazione di tutte le procedure, u
tempo molto piu snelle. Basti pensare che neglileaali, la media dei dipendenti, a tempo indeteato,
ogni mille abitanti a livello nazionale e di 6,8%r il Veneto é di 5,65, per il comune di Quintoldéviso e
di 4,16.

Da evidenziare che, mediamente, il personale digmiede di buon livello, consapevole del ruolo
pubblico che ricopre e delle relative responsahiinche morali, e con una buona cultura dellditaga
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La Struttura Organizzativa del Comune

SETTORE SERVIZIO UFFICIO RESPONSABILE
pro-tempore
SETTORE | Affari Generali e Legali Patrizia Piovan
Protocollo —-URP e Patrizia Piovan
AFFARI|I GENERALLI, Notifiche
TRIBUTI E Tributi Patrizia Piovan
PERSONALE Polizia Mortuaria Patrizia Piovan
Personale Patrizia Piovan
SETTORE Il Ragioneria Antonietta Bovo
Economato Antonietta Bovo
ECONOMICO - C.E.D. Antonietta Bovo
FINANZIARIO E Servizi Sociali Antonietta Bovo
SOCIALE
SETTORE Il Urbanistica Andrea Sancassani
Sportello Unico per Andrea Sancassani
I'Edilizia
Ambiente Andrea Sancassani
GESTIONE DEL Servizio Protezione civile Andrea Sancassani
TERRITORIO Lavori Pubblici Andrea Sancassani
Servizio Gestione e Andrea Sancassani
Manutenzione Patrimoni®
Servizio Sicurezza sul Andrea Sancassani
Lavoro
SETTORE IV Demografico Anagrafe Lucio Biondo
SERVIZI AL
CITTADINO
Elettorale Lucio Biondo
Stato Civile Lucio Biondo
Leva Lucio Biondo
Statistica Lucio Biondo
Istruzione Lucio Biondo
Cultura e Biblioteca Lucio Biondo
Sport e Attivita Culturali Lucio Biondo
SUAP Lucio Biondo
SETTORE V Polizia Locale William Cremasco

POLIZIA LOCALE
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1.7 Normativa di Riferimento

a)

b)

f)

9)

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recanBisposizioni per la prevenzione e la repressiondlade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezion€’;

D.Lgs. 31.12.2012, n. 235Tésto unico delle disposizioni in materia di incafadbilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguententenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, delgde 6 novembre 2012, n. 190

D.Lgs. 14.03.2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbkcamministrazioni, approvato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell'l della legge n. 190 del 2012

D.Lgs. 08.04.2013, n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilita e incomtibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ptivin controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, ri’; 190

D.P.R. 16.04.2013, n. 62ZRegolamento recante codice di comportamento deindipnti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@mo 2001, n. 16%

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisiensemplificazione delle disposizioni in materia d
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzaiecorrettivo della legge 6 novembre 2012, n.€.90
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, assdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziambipliche”;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandalla Conferenza Unificata nella seduta del 24idug|
2013.

2. SOGGETTI
2.11 soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all'interno dell’ente sono:

a)

b)

f)

9)

h)

Responsabile Anticorruzionejott. Giampietro Cescon, nominato con deliberazianeConsiglio
comunale n. 3 in data 05/03/2013: svolge i congtitibuiti dalla legge dal P.N.A. e dal presenten®i
in particolare elabora la proposta di Piano triémmai suoi aggiornamenti e ne verifica l'attuazan
'idoneita;

Giunta Comunale organo di indirizzo politico-amministrativo: attil P.T.P.C. e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

Responsabili dei servizpartecipano al processo di gestione del risdhiqarticolare per le attivita
indicate all'articolo 16 del d.Igs. n. 165/2001,

Responsabile della trasparenzéott. Giampietro Cescon, ai sensi del decreto l&tye 14 marzo
2013, n. 33, ai fini del coordinamento tra il Piafmiennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C
e il Programma Triennale per la Trasparenza egnita (P.T.T.L.);

Organismo di Valutazionesvolge i compiti propri connessi alla trasparenaananistrativa, esprime
parere sul Codice di comportamento adottato daitimstrazione; sono chiamati, come da direttive del
P.NA. 2016, a rafforzare il raccordo tra misurei@mtuzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della performoa degli uffici e dei funzionari pubblici;

Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei pdooenti
disciplinari;

Dipendenti dell’entepartecipano ai processi di gestione dei rischsgpnsno le misure contenute nel
P.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito agmo Responsabile;

Collaboratori dell'ente:osservano le misure contenute nel P.T.P.C. eatite di comportamento dei
dipendenti e segnalano le situazioni di illecit&kaksponsabile di riferimento.
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3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L'art. 1, comma 16, della Legge 190/2012 ha indrait ‘di default alcune aree di rischio ritenendole
comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree skrigcono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per l'assunzione dedgrerle e progressioni di carriera di cui all'attco
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatie
vantaggi economici di qualunque genere a persom@igubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.C.P. é I'analisi dellateiaree nel contesto dell’ente. Le stesse gisstino,
in fase di prima applicazione, il contenuto miniengalel pianoUlteriori aree di rischio saranno prese in
considerazione in sede di elaborazione dell’aggammento del P.T.P.C

L’allegato 2 del P.N.A. (2013) prevede peraltrorti@olazione delle citate aree in sotto aree, e piu
precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento
3. Requisiti di qualificazione
4. Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6
7
8
9

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ks
di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari prividi effetto economico diredtt
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

oA wWNE

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gulida dei destinatari con effetto economico diretio
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
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5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'amel contenuto

L'Anac con determinazione n. 20 in data 28 ott@r&5 “Aggiornamento 2015 al PNA” ha precisato che v
sono attivita svolte in gran parte delle amminigtrai ed enti, a prescindere dalla tipologia e aahparto,
sono riconducibili ad aree con alto livello di pabilita di eventi rischiosi, le quali insieme cametje fin qui
definite obbligatorie, sono denominate d’ora in generali:

E) Area: gestione delle entrate, spese e patrimonio

. Accertamenti

. Riscossioni

. Impegni di spesa

. Liquidazioni

. Pagamenti

. Alienazioni

. Concessioni e locazioni

~NoO b~ WNPE

F) Area: controlli, verifiche, ispezioni e patrinion

1. Controlli
2. Sanzioni

G) Area. incarichi e nomine;

1. Incarichi
2. Nomine

H) Area: affari legali e contenzioso.

1. Risarcimenti
2. Transazioni

4. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Individuate come sopra le aree e relative sub-dredtivita a rischio corruzione, si tratta di indiuare
all'interno di queste aree alcuni processi spdcific

Per ‘processb si intende cid che avviene durante un’operazidineasformazione: un processo € infatti
un insieme di componenti che opportunamente biddaaconsentono di ottenere un determinato risultato

Ai fini della definizione della nozione di “processil P.N.A. (2013) approvato recitall “concetto di
processo € piu ampio di quello di procedimento amstrativo e ricomprende anche le procedure di natu
privatistica. La mappatura consiste nell'individiiane del processo, delle sue fasi e delle resplitsa
per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazioneatalogo dei processi

Sul piano del metodo si pone ineludibile il probéedel rapporto fra processo come sopra definito e i
procedimenti amministrativi codificati dalla legg41/1990.

Tralasciando il fatto che nella realta comunalestjugtimi non sempre sono codificati e/o aggidina
la differenza sostanziale sta nel fatto che i plonenti amministrativi sono formalizzati mentrepiocesso
che qui viene in rilievo riguarda il modo concretcui 'amministrazione ordinariamente agiscehe tiene
anche conto in particolare delle prassi interneee rdpporti formali e non, con i soggetti esterni
all'amministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui pregarimento &€ quella del processo come sopra
definito, articolato eventualmente per fasi ovwecome sembra suggerire il P.N.A. (2013), anche per
“aggregati di processo”.

Pertanto, se e vero che il P.N.A. (2013) approvatofornisce specifiche indicazioni vincolanti rpe
I'elaborazione del P.T.P.C.il criterio con cui sono stati individuati i pressi non ha potuto che essere
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sperimentalg basato sull’esperienza concreta dei componergiuppo di lavoro, gruppo che ha operato
tenendo conto delle esemplificazioni fornite dalltarita Nazionale Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola aitefydCatalogo dei processi

5. GESTIONE DEL RISCHIO

5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nedgante piano recepisce le indicazioni metodologiclee
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione,swai@i dai principi e dalle linee guida UNI I1SO
31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono rip@tpotendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del
P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autorita nazionaldiearruzione, con deliberazione n.72/2013.

5.2 ldentificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nella ricaréndividuazione e descrizione dei rischi e siltize
nel fare emergere i possibili rischi di corruzigrer ciascun processo come sopra individuato.

L’attivita di identificazione e stata effettuata diente:

- indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare nifimento alla lista esemplificativa dei rischi diicu
all’'Allegato 3;

- consultazione e confronto con i Dirigenti/Respoiilsdbservizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penalidi responsabilita amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato I'amministrazione negli ulnanni;

L'indagine si &€ conclusa con I'elaborazione deléavdla allegato 2 Registro dei riscHi.

5.3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. gvede che I'analisi del rischio sia costituita aall
valutazione della probabilita che il rischio silied e delle conseguenze che il rischio producgéattg per
giungere alla determinazione del livello di riscHidivello di rischio & rappresentato da un valoumerico
per la definizione del quale si rinvia alla Tabefdegato 5 del P.N.A. con le precisazioni forndel
dipartimento della funzione pubblica e che in shprevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischintesa quindi come frequenza, € valutata prendéndo
considerazione le seguenti caratteristiche delspwndente processo:
- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita
- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sullimmagine

C. Il livello di rischio é rappresentato da un valoremerico costituito dal prodotto del valore assegn
alla frequenza con il valore assegnato all'impatto.
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Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell'impatto
0 nessuna probabilita 0 nessun impatto
1  improbabile 1  marginale
2 poco probabile 2  minore
3  probabile 3 isoglia
4  molto probabile 4  serio
5 | altamente probabile 5 | superiore

D. La ponderazione del rischio consiste nel consigelarstesso alla luce dell'analisi effettuata e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di deciderm priorita e I'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecggetto di trattamento si & ritenuto opportuno gaaeu
convenzionalmente come segue i livelli di rischiweesi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificaane del rischio
0 nullo

>0< 5 scarso

>5<10 moderato

>10< 15 rilevante

>15< 20 elevato

> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Fiome Pubblica riguardano il calcolo della probaili
e il valore dellimpatto indicati nella Tabella Atjato 5 del P.N.A.. Al fine di assicurare omogeneii
criteri, il Dipartimento ha stabilito che:
- il valore della"Probabilitd" va determinato, per ciascun processo, calcolaaduddia aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe delldaana 'Indici di valutazione della probabilita

- il valore dell”Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcolamaoeldia aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonmadici di valutazione dell'impatto”;

- Il livello di rischio che e determinato dal prodotlelle due medie potra essere nel suo valore massi
= 25.

6. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurrgchio e nella decisione sulle priorita di trattantee

Per misura si intende ogni intervento organizzatiwoziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o riduktivello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o uttér Le prime sono definite tali in quanto soncetie
la cui applicazione discende obbligatoriamenteadelfjge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle scladldgate al P.N.A. (2013) - (vedi anche al suceessi
punto 9) alle quali si rinvia per i riferimenti moativi e descrittivi e che sono sintetizzate nskiguente
tabella:

. : : Tavola allegata

Id Misura obbligatoria PNA 9

1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3

2 Codici di comportamento 4

3 Rotazione del personale 5

4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di cotdlii interessi 6

5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7

6 Inconferibilitd di incarichi dirigenziali 8
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7 Incompatibilita per particolari posizioni diriggali 9
8 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro(pantouflage — 10
revolving doors)

9 Formazione di commissioni, assegnazioni aglcuffi 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnaldleiti (Whistleblowing) 12
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14
13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laigta civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione dellarcaione in enti pubblici 17

vigilati dal Comune ed enti di diritto privato inomtrollo pubblicc
partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere tragefgs. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali)n quanto sono applicabili alla struttura orgaataza dell’ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misaggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Giova peraltro ricordare che ¢ésst diventano obbligatorie una volta inseritemeIP.C.
L’adozione di queste misure € valutata anche i lai§mpatto organizzativo e finanziario connestia
loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure possono esserearattere trasversale, ad esempio
l'informatizzazione dei processvverol’accesso telematico a dati, documenti e procedimeil riutilizzo
degli stessi.

L’indicazione delle misure di trattamento dei risslono indicate nella Tavola Allegato 3/fsure
preventivé allegata al presente piano.

In particolare, in ordine alle misure relative @iasparenza, si rinvia aPfogramma triennale per la
trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) allegato 4 e parte integrante delsgrge documento.

Nello schema di relazione dei responsabili delievenzione della corruzione predisposta dallANAC
anche per il 2016-2017, al punto 2, si chiedeviadicare se sono stati fatti effettuati controllila gestione
delle misure di trattamento dei rischi della coione.

A tal fine si rende opportuno al fine di renderstainatici e istituzionalizzati tali controlli cofjare
'adempimento dei controlli interni, di cui al D.kg174/2012 e al Regolamento dei controlli inteteli
Comune di Quinto di Treviso approvato con delibenae di Consiglio Comunale n. 3 del 5 marzo 20538, ¢
le misure preventive del rischio della corruzione.

In pratica nella famiglia dei controlli, di cui allmetodologia dei controlli interni, approvata con
deliberazione della Giunta comunale n. 115 in ddtssettembre 2013, nella categoria “legalita” sirdo
ricomprendere anche I&fisure preventivé di cui alla Tavola Allegato 3 déProgramma triennale per la
trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) e leMisure obbligatorienelle schede allegate al P.N.A. (2013).

L'attivita svolta dal Responsabile della preveneiauindi si integra con il controllo successivo di
regolarita amministrativa e contabile normato dofRegolamento comunale per la disciplina dei colfitr
interni” vigente, divenendo anche strumento di rteraggio, ai sensi del paragrafo successivo.

7. IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione delliove
di rischio tenendo conto e a seguito delle azionisgosta, ossia della misure di prevenzione atte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e alla sasiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Essa e attuata dagli stessi soggetti che parteriphmprocesso di gestione del rischio. Spetta in
particolare ai Responsabili di Servizio informalteResponsabile della prevenzione della corruziane,
merito al mancato rispetto dei tempi previsti dagedimenti e di qualsiasi altra anomalia accertatadine
alla mancata attuazione del presente piano, adiuttinazioni necessarie per eliminarle oppure prepdo
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al Responsabile della prevenzione della corruzitex@zioni sopra citate qualora non dovessero raest
nelle propria competenza.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della leggelA0 del 2012, il Responsabile della prevenzioniadel
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige relazione sull'attivita svolta nell'ambito el
prevenzione e contrasto della corruzione.

La predetta relazione, una volta approvata, dogsere consultabile nel sito web istituzionale del
Comune.

8. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente agaafo 1.7 delinea in modo puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato advietére nel processo di prevenzione alla corruzione
Rinviando a tali norme, qui si indicano in modatsiito le diverse fattispecie ivi previste.

8.1 Responsabile della prevenzione della corruzione

a) responsabilita dirigenziatein caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adeaielle procedure per
la selezione e la formazione dei dipendenti;

b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariageper danno allimmaginen caso di commissione
all'interno dellamministrazione di un reato di cazione accertato con sentenza passata in
giudicato, responsabilitd escluse in presenza dipootamenti conformi agli adempimenti allo
stesso assegnati dalla legge e dal P.T.P.C,;

c) responsabilita disciplinare per omesso controlla caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano;

8.2 Responsabili di Servizio
a) Responsabilitd dirigenzialeviolazione degli obblighi di trasparenza ex drt.comma 33, legge
190/2012;
b) Responsabilita dirigenzialeitardi nell'aggiornamento dei contenuti sugtustenti informatici;

Piu in particolare sono individuati qualieferenti per la prevenzione per l'area di rispettiva
competenza i responsabili di settore ai quali apett

ol'attivita informativa nei confronti del respondaldella prevenzione e dell'autorita giudizia@at (16 D.Lgs
n.165/2001; art. 20 DPR n.3/1957; art.1 comma 3.20/1994; art. 331 c.p.p.);

scostante monitoraggio sull'attivita svolta daglffiai di rispettiva competenza, disponendo con
provvedimento motivato, d'intesa con il respongabiélla prevenzione, la rotazione degli incarichgln
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nali ambito € piu elevato il rischio che siano cassi reati

di corruzione (tenuto conto dei limiti fissati alceessivo paragrafo 9.1); inoltre ai sensi dell&tomma 1,
lettera I) quater, del D.Lgs. n.165/2001 essi digpmo con provvedimento motivato la rotazione del
personale nei casi di avvio del procedimento pepatfisciplinare per condotte di natura corruttivel d
personale assegnato;

sconcorrono, d'intesa con il responsabile dellasgmeione, alla definizione dei rischi di corruzioee alla
predisposizione di opportune azioni di contrasto;

e0sservano le misure contenute nel PTPC;

eriferiscono annualmente al responsabile della gmeine della corruzione sull’attivitd svolta inmiz di
prevenzione.

I mancato o non diligente svolgimento in capoederenti per la prevenzione, dei compiti previsti d
presente piano, costituiscono elementi di valutezidella responsabilita dirigenziale in sede dutegdione
della performance del singolo responsabile.

La violazione da parte dei referenti per la prei@mz, delle misure di prevenzione previste dal gjan
costituisce illecito disciplinare.

8.3 Dipendenti
a) Responsabilita disciplinareviolazione delle misure di prevenzione previstépmano.
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Tutto il personale dipendente partecipa al procesgestione del rischio; osserva le misure corteenu
nel PTPC (art.1, comma 14, L. 190/2012); segnalaitieazioni di illecito al proprio responsabile o
all'Ufficio Procedimenti Disciplinari (art. 54 bigel D.Lgs 165/2001); evidenzia e segnala i capetsonale
conflitto d'interesse (art. 6 bis, legge 241/1999; 6 e 7 del Codice di comportamento).

9. LE MISURE OBBLIGATORIE DEL P.N.A.

9.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lagar), del
decreto legislativo 165/2001 ed alla L. 190/2012riodo da assicurare la prevenzione della corrazion
mediante la tutela anticipata.

Si tiene conto pero della legge di stabilita pe2Qll6 (legge 208/2015), che al comma 221, prevede
guanto segue: “(...on trovano applicazione le disposizioni adottateensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente rigndtbmpatibile con la rotazione dell'incarico diggzialé.

Infatti la dotazione organica dell'ente e limitatanon consente, di fatto, I'applicazione concreth d
criterio della rotazione degli incarichi dei respahili titolari di posizione organizzativa, la aupmina, ai
sensi del vigente Regolamento per l'ordinamentolidaffici e dei servizi spetta al Sindaco con
provvedimento motivato, secondo criteri di professiita in relazione agli obiettivi definiti dai ggrammi
dellAmministrazione, ai sensi delle leggi vigeatper un periodo massimo di cinque anni.

L'affidamento dell’incarico tiene conto, rispetttbeafunzioni ed attivita da svolgere, della natardelle
caratteristiche dei programmi da realizzare, deuigdti culturali posseduti, delle attitudini e @etapacita
professionale ed esperienza acquisiti dal persodela categoria D e pu0 prescindere da precedenti
analoghi incarichi.

La rotazione obbligatoria preclude di fatto I'ajgpltione dei criteri di nomina fissati dalle norme,
compresa quella regolamentare citata.

Pertanto la rotazione del personale dovra avvemigamente secondo i seguenti criteri:

- nell'ipotesi in cui ricorra il livello di rischioelevato/critico, per il personale che ricopre fong di
P.0O./Responsabile di servizio nei settori/servigliessati;

- con cadenza non inferiore a 10 anni dall'acceetsimdel livello di rischio elevato/critico e congue solo

al termine dell'incarico in corso;

- tenendo conto delle specificita professionali riferimento alle funzioni da svolgere in modo da
salvaguardare il buon andamento e la continuita delstione amministrativa.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoesgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sade d
Conferenza unificata il 24 luglio 2013 "attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce
un utile strumento per realizzare la rotazione keafigure professionali specifiche e gli enti diipidotte
dimensioni.

In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'ACN. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziatidi
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivameninteressati finalizzate all'attuazione della niibd;
anche temporanea, tra professionalita equivalergspnti in diverse amministrazidni

9.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricgso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatda stipulare dall’ente & escluso il ricorso alliidio
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decrietgislativo
163/2006 e s.m.i.).

9.3 Obbligo di astensione in caso di conflitto dhteressi

L'art. 6 bis nella legge 7 agosto 1990, n. 241hiisee che “ll responsabile del procedimento itoldri
degli uffici competenti ad adottare i pareri, leluwtazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali le i
provvedimento finale devono astenersi in caso diflittm di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.” La norma contiene drescrizioni:
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- € stabilito un obbligo di astensione per il resgabile del procedimento, il titolare dell’'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale ettolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseanche solo potenziale;

- é previsto un dovere di segnalazione a caricongeiesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheatizza mediante I'astensione dalla partecipzeio
alla decisione (sia essa endoprocedimentali o mggldjtolare dell'interesse, che potrebbe porgianflitto
con l'interesse perseguito mediante I'esercizidad&inzione e/o con l'interesse di cui sono poriailo
destinatario del provvedimento, gli altri interéssacontro interessati.

Si rinvia a quanto stabilito al riguardo dall'atdel Codice di comportamento comunale approvamo co
deliberazione di Giunta comunale n. 10 del 29 genpd14.

9.4 Conferimento ed autorizzazioni incarichi ai digndenti

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva tagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2008edl’articolo 60 del DPR 3/1957.

In particolare L’articolo 53, comma 3 bis, del deorlegislativo 30 marzo 2001, n. 165 prevede che
“con appositi regolamenti emanati su proposta dehistto per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri intesa$i, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, dellaged3
agosto 1988, n. 400, e successive modificaziomg sodividuati, secondo criteri differenziati inpgorto
alle diverse qualifiche e ruoli professionali, igicarichi vietati ai dipendenti delle amministrazigpubbliche
di cui all'articolo 1, comma 2”.

In base all'articolo 1, comma 60, della legge n0/2012, in sede di Conferenza unificata dovevano
essere definiti gli adempimenti e i termini perdbaione da parte degli Enti locali, di norme regwatari
relative all’individuazione degli incarichi vietadii dipendenti pubblici. La Conferenza svoltas24l luglio
2013, si e invece limitata a costituire un tavaontico presso il Dipartimento della funzione putdolcon i
rappresentanti delle Regioni e degli Enti local €obiettivo di analizzare le criticita e di stél® criteri che
possano costituire un punto di riferimento pereglii medesimi.

In attesa dellemanazione di quanto sopra, contimdizapplicarsi I'art. 54 del vigente regolamento
comunale sull’organizzazione degli uffici e deivser approvato con deliberazione di giunta comunale
145 in data 5 dicembre 2012.

9.5 Definizione di modalita per verificare il rispdto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni dirrc@zione connesse allimpiego del dipendente pabbli
successivamente alla cessazione del rapportoalidav

Il rischio valutato dalla norma e che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneamtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepier un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "conveaiedi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chedipendenti che, negli ultimi tre anni di servizimnno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni (...) non possono svolgere, nei traia
successivi alla cessazione del rapporto di pubbliopiego, attivitd lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medegoteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viazione di quanto previsto dal presente comma swiiib ed
e fatto divieto ai soggetti privati che li hannonotusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con opbldi restituzione dei compensi eventualmente pérae
accertati ad essi riferitf

Si propone quindi I'obbligo:

1) di inserire in tutti i contratti di assunzionel gpersonale una apposita clausola che prevedeiétal in
capo al dipendente di prestare attivita lavorafavditolo di lavoro subordinato o autonomo) perel anni
successivi alla cessazione del rapporto di laveioccanfronti dei destinatari di provvedimenti adtito di
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contratti conclusi con I'apporto decisionale dglatidente stesso; in pratica nei contratti indiviidiidavoro
dei neo-assunti deve essere inserita la seguesigatd: "In base al comma 16-ter dell'art. 53 del d.Igs.
165/2001, “i dipendenti che, negli ultimi tre ardiiservizio, hanno esercitato poteri autoritativhegoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni non posssvolgere, nei tre anni successivi alla cessazibel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destinatar
dell’attivita della pubblica amministrazione svolitraverso i medesimi potéri

2) di inserire nei bandi gara o negli atti prodroinagli affidamenti di contratti pubblici, anche dwente
procedura negoziata, una apposita clausola chedisyze la partecipazione (condizione soggettiva) ai
soggetti che hanno concluso contratti di lavoroostdinato o autonomo ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per aordella medesima pubblica amministrazione nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessaegia@el rapporto; in tutti i contratti d’appalto deessere
inserita la seguente clausolai“sensi dell'art. 53, comma 16-ter del decretois&givo n. 165/2001,
'aggiudicatario —sottoscrivendo il presente coritoa attesta di non aver concluso contratti di lawo
subordinato o autonomo e comunque di non averbafito incarichi, per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto, ad ex dipendenti del cencommittente, che hanno esercitato poteri auttivita
negoziali per conto della pubblica amministraziomei propri confronti. Si tenga conto che la norma
sancisce la nullitd dei contratti conclusi e degtiarichi attribuiti in violazione di tale divieted individua
una ipotesi di incapacita negoziale nei confroetladp.a. per tre anni in capo ai privati che haooocluso
tali contratti o attribuito gli incarichi in questie.

Il monitoraggio di tali adempimenti & affidato allerifiche previste con il sistema dei controlli@mi

9.6 Adozione di misure per la tutela del dipendentehe effettua segnalazioni di illecito (whistlebloer)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.

Secondo la disciplina ddPNA — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate awkhistleblowerle
seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2.il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottrattairétaddi accesso (fatta esclusione delle ipotesiezional
descritte nel comma 2 del nuovo art.l5d).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€Ll®dell'Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di iieper il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela lI'anonimato facendo specifico iifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita

del segnalante deve essere protetta in ogni cantestcessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdingento disciplinare, l'identita del segnalante mssere
rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatoei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & data su accertamenti distinti e ulteriori rispettdla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae & solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattareapertura del
procedimento disciplinare;

- la contestazione e fondata, in tutto o in parsella segnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dedipato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematitensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonima.
misura di tutela introdotta dalla disposizione dferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fieo che I'amministrazione deve prendere in consiens
anche segnalazioni anonime, ove queste si pregeatleguatamente circostanziate e rese con dovizia d
particolari, siano tali cioé da far emergere fatti situazioni relazionandoli a contesti determin@s.:
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indicazione di nominativi o qualifiche particolarimenzione di uffici specifici, procedimenti o event
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidne dell'accesso documentale non possono comunque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a digioni di legge speciale, I'anonimato non pud eEsepposto,

ad esempio indagini penali, tributarie o amminisive, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniaiidinari ingiustificate, le molestie sul luogo kivoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dla norma

e circoscritta all'ambito della pubblica amministiane; infatti, il segnalante e il denunciato sa@mrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnatadi effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Cortdei
conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgmnimne di
illecito: deve dare notizia circostanziata dell'anuta discriminazione al responsabile della preimme; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemeeti gifettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha oferda discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente I'opportunitd/necessita di adotetteo provvedimenti per ripristinare la situaziere/o
per rimediare agli effetti negativi della discrinaimione in via amministrativa e la sussistenza degfiremi
per avviare il procedimento disciplinare nei conftodel dipendente che ha operato la discriminagion
alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propri@mompetenza, valuta la sussistenza degli estremi pe
avviare il procedimento disciplinare nei confrordel dipendente che ha operato la discriminazione,
all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&jfficio del contenzioso valuta la sussistenza idegfremi
per esercitare in giudizio I'azione di risarcimenger lesione dell'immagine della pubblica ammirdgtone;
all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessitéadviare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemigrér le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneacatifanizzazione sindacale alla quale aderisce o md u
delle organizzazioni sindacali rappresentative o@nparto presenti nell'lamministrazione; |'organizizene
sindacale deve riferire della situazione di disanarione all'lspettorato della funzione pubblica lse
segnalazione non e stata effettuata dal responsalella prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ain@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazat discriminazione all'lspettorato della funziomebblica
se la segnalazione non é stata effettuata dal mesgiuile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendeotee ha operato la discriminazione e dell'amminizimae
per ottenere un provvedimento giudiziale d'urgefiralizzato alla cessazione della misura discrintara
e/o al ripristino immediato della situazione preeatk;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeypredimento amministrativo illegittimo e/o, se dada, la
sua disapplicazione da parte del Tribunale del tave la condanna nel merito per le controversiein &
parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei métdazione di copia da parte di richiedenti, ritendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiatt: 24, comma 1, lett. a), della legge n. 24118#90. In caso

di regolamentazione autonoma da parte dell'entdéaddisciplina dell'accesso documentale, in assetiza
integrazione espressa del regolamento, quest'ultdage intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella legge n. 190/2012”.

A tal fine e stata istituita laasella di posta segnalazioni.anticorruzione@comuirgoditreviso.tv.it,
visibile esclusivamente al Responsabile per lauzione, per eventuali segnalazioni di presuntesiani di
conflitto di interesse e/o illecito, - dedicataaéi segnalazioni.
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9.7 Formazione in tema di anticorruzione e programra annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte e PA la pianificazione annuale
della formazione e stato abrogato dal DPR 16 ap€ile3 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR numero 70/2013 prevelde le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giughagni anno, unPiano triennale di formazione del
personalden cui sono rappresentate le esigenze formatiite dimgole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'deihomia e delle finanze e @lomitato per il
coordinamento delle scuole pubblické formazione che redige il Programma triennaléedattivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emtl 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicarido a
Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzefative.

Si rammenta che I'Ente & assoggettato al limitgpeisa per la formazione fissato dall’articolo 6 o@m
13 del decreto legge numero 78/2010 (50% dellaasp89), ferma restando I'interpretazione resaadall
Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in metltoportata dei limiti di cui all'articolo 6 del.D. numero
78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddettiti di spesa sono da considerarsi complessesate e non
singolarmente.

Si rammenta altresi la deliberazione della Corte @enti Sezione Emilia Romagna n. 276 del
20.11.2013 circa la possibilita di derogare ai sttildimiti di spesa in caso di spese per la forioae
obbligatoriaex lege.

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deltgalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaridetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Nellanno 2017 si prevede di effettuare la formaeian oggetto utilizzando preferibilmente quella
organizzata dal Centro Studi Amministrativi dellsailda Trevigiana e quella organizzata via web, nel
rispetto delle linee guida fornite dall’Autorita &anale Anticorruzione in particolare nell’aggiomanto
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione di cui alkterminazione n. 12 del 28.10.2015 che testuabment
prevede che: “Occorre una formazione piu miratgprimo luogo, relativamente alla individuazionelelel
categorie di destinatari, che peraltro, non pud@nelere da una responsabilizzazione delle ammaaishi
e degli enti sulla scelta dei soggetti da formarsuecui investire prioritariamente; in secondo o
relazione ai contenuti. Sotto il primo profilo larazione deve riguardare, con approcci differénziatti i
soggetti che partecipano, a vario titolo, alla farone e attuazione delle misure: RPC, referengiar di
indirizzo, titolari di uffici di diretta collaboraane e di incarichi amministrativi di vertice, resysabili degli
uffici, dipendenti. La formazione, poi, dovra essdifferenziata in rapporto alla diversa naturasajgetti
(pubbliche amministrazioni, enti pubblici, enti diritto privato in controllo pubblico e meramente
partecipati) tenuti all’adozione di misure di pregmne e di trasparenza e ai diversi contenutedethzioni
attribuite (enti territoriali generali, enti di $ete, enti di regolazione e enti di erogazioneedvizi). Sotto il
secondo profilo, la formazione deve riguardarehano modo specialistico, tutte le diverse faginélisi di
contesto, esterno e interno; la mappatura dei psicdindividuazione e la valutazione del rischio;
I'identificazione delle misure; i profili relativalle diverse tipologie di misure (ad es. come lasitera di
seguito, controlli, semplificazioni procedimentalgrganizzazioni degli uffici, trasparenza)”.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di individuare, di concerto
con i Responsabili di Settore, titolari di posizonrganizzativa, i collaboratori cui far formaziotedicata
sul tema.

Individuazione dei soggetti che erogano la formazie in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione detfazione il compito di individuare, di concerto
con i Responsabili di Area, titolari di posizionganizzativa, i soggetti incaricati della formazon
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Indicazione dei contenuti della formazione in temali anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delfazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Sculdda Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditddnato.

10. ALTRI CONTENUTI
10.1 Codice di comportamento

10.1.1. Adozione delle integrazioni al codice di ngportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo numero 163J2tha previsto che il Governo definisse un “Codice
di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstrazioni” per assicurare:

d) la qualita dei servizi;

e) la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

f) il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkealta, imparzialita e servizio esclusivo allaaur
dell'interesse pubblico.

II 16 aprile 2013 e stato emanato il D.P.R. numé&/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del @garlegislativo numero 165/2001 dispone che ciascun
amministrazione elabori un proprio Codice di comipamento ton procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio organismalipendente di valutaziohe

Con deliberazione di Giunta comunale n. 10 in d2@agennaio 2014 é stato approvato, previa
procedura aperta alla partecipazione e previo eadgl'Organismo di valutazione il Codice di
comportamento del Comune di Quinto di Treviso.

Si @ provveduto a modificare gli schemi tipo didrico, contratto, bando, inserendo la condizione
dell'osservanza del Codice di comportamento peflaboratori a qualsiasi titolo, per i titolari digani, per
il personale impiegato negli uffici di diretta aborazione dell’autorita politica, per i collabanatdelle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore d&thministrazione, nonché prevedendo la risoluzionk
decadenza del rapporto in caso di violazione dasgailighi derivanti dal Codice.

10.1.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni debdice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 56is comma 3 del decreto legislativo numero 165/2004.re.i. in
materia di segnalazione all’'ufficio competente igaocedimenti disciplinari.
Nell’anno 2016 non sono state effettuate segnalazio

10.1.3 Ufficio competente ad emanare pareri sullgpplicazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e conatadegrocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del Decreto Legislativo numero 18812e ss.mm.ii.

Nell'anno 2016 non sono stati avviati procedimelgciplinari.

10.2 Disciplina degli incarichi e le attivita non onsentite ai pubblici dipendenti

L’Ente applica la disciplina recata dagli articell comma 10, 107 e 109 del decreto legislativo mame
18.08.2000, 267, dagli articoli 13 — 27 del decrkdgislativo numero 165/2001 e s.m.i. e dal decreto
legislativo numero 39/2013.

10.3 Disciplina degli incarichi dirigenziali, con & definizione delle cause ostative al conferimente
verifica dell'insussistenza di cause di incompatitita

In attuazione del comma 49, art. 1 della legge Genmtbre 2012, n. 190, il legislatore ha adottato il
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recantpasizioni in materia di inconferibilita e incomidita
degli incarichi dirigenziali e di vertice nelle Pper la prima volta specificamente considerati'oitita di
prevenzione dei fenomeni di corruzione e di cattiraministrazione.
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In attuazione degli artt. 3, 9 e 12 nonché dell20tdel citato decreto legislativo, é stata sotitia da
tutti i responsabili e pubblicata sul sito istitoizale, apposita dichiarazione di insussistenza aelhdizioni
di inconferibilita e incompatibilita.

Sono obbligati al rilascio di detta dichiarazionéjpendenti incaricati delle funzioni di Responéab
dei servizi nonché il Segretario generale.

10.4 Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e dell'assegnazione adffici

Con la nuova normativa sono state introdotte awietie misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela & anticipata al momentoadéirmazione degli organi che sono deputati a pend
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo numero 165/2001 pone detladizioni
ostative per la partecipazione a commissioni dcoeso o di gara e per lo svolgimento di funziometlive
in riferimento agli uffici considerati a piu elegatischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:
"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesera non passata in giudicato, per i reati preuvist
capo | del titolo 1l del libro secondo del codicerale:
- non possono fare parte, anche con compiti di etegia, di commissioni per l'accesso o la seleziane
pubblici impieghi;
- non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli uffici preposti alla gestione deltsorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errditure, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;
- non possono fare parte delle commissioni perckdta del contraente per l'affidamento di lavodrriture
e servizi, per la concessione o I'erogazione divengioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre”.

Pertanto ogni commissario e/o responsabile, all'dtlla designazione, sara tenuto a rendere, ai sen
del DPR numero 445/2000, una dichiarazione di sistenza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

10.5 Misure di prevenzione ulteriori.

10.5.1. Meccanismi di formazione, attuazione e cawollo delle decisioni idonei a prevenire il rischiodi
corruzione, comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, sandividuate le seguenti misure, comuni e obbbégat
per tutti gli uffici:
a) nella trattazione e nell'istruttoria degli attipgiescrive di:
- rispettare 'ordine cronologico di protocollo Hstanza;
- predeterminare i criteri di assegnazione deliigine ai collaboratori;
- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt
- distinguere, laddove possibile, I'attivita istaria e la relativa responsabilita dall’adoziond’'ao finale,
in modo tale che per ogni provvedimento siano adinalmeno due soggetti I'istruttore proponenteiled
Responsabile di Servizio;
b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivaceeguatamente I'atto; I'onere di motivazione e dapitl
diffuso quanto &€ ampio il margine di discrezioriglit
¢) nella redazione degli atti attenersi ai principsdimplicita, chiarezza e comprensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubstione di moduli per la presentazione di istanzbjaste
e ogni altro atto di impulso del procedimento, €elenco degli atti da produrre e/o allegare atirsza;
e) nel rispetto della normativa, comunicare il nomivatdel responsabile del procedimento, precisando
I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersipnché del titolare del potere sostitutivo;
f) nell’attivita contrattuale:
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamto artificioso dell’importo contrattuale;
- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai salasi ammessi dalla legge;
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- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo GSIP e/o del MEPA (mercato elettronico della putdbli
amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei ctinifiidati senza pubblicazione di bandi;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’agillamenti di incarichi di importo inferiore allsoglia della
procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenzialefirdndo requisiti di partecipazione alla gare, anch
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobaini e servizi effettuati al di fuori del mercatkettronico
della pubblica amministrazione, dando sempre at@rovvedimento di acquisto del bene o serviziw it
prezzo di acquisto € inferiore a quello praticabrdercato elettronico;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di czatilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi e nell'anssione ai servizi:

- predeterminare ed enunciare nell’atto i critéemgazione, ammissione 0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzadsie ricerca a soggetti esterni: allegare la dictdione
resa con la quale si attesta la carenza di profesiiia interne dando atto altresi, che sono sti@ino
seguite le procedure di pubblicazione (preventigaceessive) previste dalla legge;

i) nell’attribuzione di premi ed incarichi al persamalipendente operare mediante I'utilizzo di procedu
selettive e trasparenti;

j) nellattuazione dei procedimenti amministrativi ¢éave il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati al’emanazione del proiwwvedto, nel rispetto delle norme sulla partecipagie
I'accesso, assicurando, quando previsto, la preaerdcquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e la
pubblicazione delle informazioni sul sito istituzade dell’ente.

10.5.2. Misure di prevenzione riguardanti tutto ilpersonale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs.165/2001, cosime introdotto dall’art. 1, comma 46 della leg§€/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con semteniz passata in giudicato, per i reati previdticapo |

del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segmetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfibure, nonché alla concessione o all'erogazione d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbbplici e
privati;

¢) hon possono fare parte delle commissioni per lhasdel contraente per l'affidamento di lavori,ridure

e servizi, per la concessione o I'erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqemere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non appena n
viene a conoscenza - al Responsabile della prewemzidi essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per degtievisti nel capo | del titolo 1l del libro sewxdo del
codice penale.

Ai sensi dell’'art. 6-bis della legge n. 241/90, icosme introdotto dall’art.1, comma 41, della L.ABIL2, il
responsabile del procedimento e i titolari dedlicuitompetenti ad adottare i pareri, le valutazimtniche,

gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fimadevono astenersi in caso di conflitto di interes
segnalando ogni situazione di conflitto, anche mmtde, ai loro superiori gerarchici. | Respongadil
Posizione Organizzativa formulano la segnalaziogardante la propria posizione al Segretario Cataun
ed al Sindaco.

Restano ferme le disposizioni previste dal dectegislativo 165/2001 in merito alle incompatibilitkei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 58omma 1 bis, relativo al divieto di conferimerdo
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioé compeitent
materia di reclutamento, trattamento e sviluppdedgbkorse umane) a soggetti che rivestano o abbian
rivestito negli ultimi due anni cariche in partgolitici ovvero in movimenti sindacali oppure chieb&no
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avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi dollaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.
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SEZIONE SECONDA

LA TRASPARENZA
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PARTE PRIMA

L'INQUADRAMENTO

1. Premessa

La trasparenza € uno strumento fondamentale peoriascibilita ed il controllo diffuso da parte dei
cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elento portante dell'azione di prevenzione dellauzione e
della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informaziamiividuate dal decreto legislativo n. 33/2013, liveiti
previsti dallo stesso con particolare riferimentatrattamento dei dati personali, costituisce ogygelel
diritto di accesso civico, che assegna ad ogradiitb la facolta di richiedere i medesimi dati seakcuna
ulteriore legittimazione.

Il nuovo quadro normativo consente di costruirensieme di dati e documenti conoscibili da chiunque
che ogni amministrazione deve pubblicare nei modiee tempi previsti dalla norma, sul proprio sito
Internet.

Il legislatore ha approvato il decreto legislatitd marzo 2013, n. 33 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministraziorii.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, isidettoFreedom of Information Acha modificato la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti deliddetto lecreto trasparenZa

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la defldé®one numero 1310 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pulidita, trasparenza e diffusione di informazioni ote nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine ldrasparenza della PAII
Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawiwk cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la libertd di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che viesssicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdii e privati giuridicamente rilevaritj attraverso:

1- Tlistituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel decreto
legislativo 33/2013;

2- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura gardell'intero impianto anticorruzione delineatd da
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20tinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totaldatee documenti detenuti dalle pubbliche ammiagoni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pruovere la partecipazione degli interessati allisat
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programiemantile per la trasparenza e l'integrita, ad opleta
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione dethedalita di attuazione della trasparenza & pategiante
del PTPC in una “apposita sezione”. L'ANAC raccomaralle amministrazioni di “rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifisblighi di pubblicazione gia contenuti in dispeni
vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
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2. Normativa di riferimento

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggé&ispbsizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione dell'illegalita nella pubblica anmistrazionég;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recant®ibrdino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforritad da parte delle pubbliche amministrazigni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggettimée guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetthinte guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del prograntrigamnale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggéttmee guida per I'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-B0% i relativi allegati applicabile agli enti lo¢ah
virtu dell'intesa sancita in data 24 luglio 2013ede di Conferenza unificata;

- Deliberazione dell'Autorita di Vigilanza sui conttigpubblici n. 26 del 22 maggio 2013 e successivi
chiarimenti in data 13 giugno 2013;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetio ‘Codice dell'amministrazione digitéle

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglidl®, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione deipkasonali 2 marzo 2011 avente a oggettd_ie€e
Guida in materia di trattamento dei dati personedintenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di flibazione e diffusione sul web";

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. ¥Recante revisione e semplificazione delle disosiin
materia di prevenzione della corruzione, pubblictdrasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo320il 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7ostp
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione de#lenministrazioni pubblichexdi seguito d.lgs.
97/2016) e il decreto legislativo 18 aprile 20165@ sul Codice dei contratti pubblici.

- L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la dellwdone numero 1309 “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione @eksclusioni e dei limiti all'accesso civico di ell’art.

5 co. 2 del d.lgs. 33/2013“ e la deliberazione nmaom&310 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’'attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di informazioni contenute n&jsd
33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016” E

3. I nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico € stato introdotteliordinamento dall’articolo 5 del decreto legidla
33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare ifiamministrazione trasparenzadocumenti,
informazioni e dati corrispondd ‘diritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e dati
nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatsoéi chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pergadere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, fdasrhetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdemoteva ricorrere dltolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzéivamone e senza spese, dictederg ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidabamministrazione aveva I'obbligo di pubblicgrer
previsione del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltigtd. || comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente listituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionali el'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partaegipne al dibattito pubblico, chiunque ha dirittd d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pichb amministrazioni, ulteriori rispetto a quebiggetto
di pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
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La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinlibro accessai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubbimae obbligatoria, ed estende I'accesso civicagui
altro dato e documentou(teriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, l'accesso civico potenziato (dettdhargeneralizzato) investe ogni documento, ogni dato
ed ogni informazione delle pubbliche amministrazion

L’accesso civico potenziato o generalizzato in@nguale unico limite la tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bi® @samineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non é sastoperd alcuna limitazione quanto alla legittimagion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datinfermazioni o i documenti richiesti, ma non rictiée
motivazione alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telaneal € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dal’amministrazione reezione Amministrazione trasparerite

Alla luce di quanto esposto si riportano di segaitouni indirizzi procedimentali ed organizzativi i
materia di accesso civico ed accesso generalizdegaplinando le modalita organizzative per |'esgp
concreto del nuovo accesso civico generalizzatcecsegue:

- in relazione agli obblighi di trasparenza di alidecreto legislativo 33/2013, come modificato diatreto
legislativo 97/2016, si fa riferimento alle Lineaii@a ANAC 1309/2016 e 1310/2016 ed in particolalie,
guest'ultima, all'allegato 1) di questa delibereenate ad oggettd’Amministrazione Trasparente - Elenco
degli obblighi di pubblicazione vigenti”i cui contenuti saranno inseriti nella specifisgzione
“Trasparenza” del nuovo Piano Triennale di Prevemzie della Trasparenza — PTPCT 2017/2019, che sara
adottato dall'ente, e per il quale é stata giaaeva relativa fase di partecipazione;

- la nuova figura di accesso civico generalizzaeljneata dall’art. 5 c.2 e segg. del decreto latji®
33/2013, come modificato dal decreto legislativd2916, si aggiunge all'istituto dell'accesso civiga
disciplinato dal medesimo decreto, ovvero quellocaso di mancata pubblicazione di dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, che pertanto continsaissistere ed é esercitabile mediante istanzamieda al
Responsabile per la prevenzione della corruziolzetesparenza. Come pure rimane confermato I'soces
agli atti ex legge 241/1990;

- a titolo sperimentale, si condivide la disciplicentenente gli indirizzi procedimentali ed orgaatavi per
I'esercizio del nuovo diritto di accesso civicoartesso generalizzato come definita dalle istrutemmiche
recentemente pubblicate da Anci.

- si e scelto di non concentrare, date le dimemngietiEnte, la competenza a decidere sulle ridieieti
accesso in un unico ufficio ma di demandare aidingfici che detengono i dati ed i documenti iietti, la
trattazione di tutte le forme di accesso previstéatdinamento;

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomazi documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione dalauzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentstsnouto e documentato dall’amministrazioper”la
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato eleinico o cartaceo, in
esecuzione dell’'accesso civico é gratuito.

4. Indirizzi ed Obiettivi strategici — il collegamento con il Piano della performance e gli altri docmenti
programmatici

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialsono un contenuto obbligatorio del PTCP e devossere
formulati, assicurandone la stretta connessioneretibemente con la programmazione strategica etiser
definita e negli strumenti di programmazione di ioeperiodo e annuale, ed in particolare nel DUP -
Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUHigl, bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) e nel
piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL).

L'amministrazione ritiene che l&rasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2Q1Rertanto, intende realizzare i seguenti indirizzatsgici (da
concretizzarsi in obiettivi strategici) ttasparenza sostanziale:
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1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. illibero e illimitato esercizio dell’accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeumenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenglde

operatori verso:

a. elevati livelli di trasparenza dell'azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b. lo sviluppo della cultura della legalita e delligrita nella gestione del bene pubblico.
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PARTE SECONDA
L’'ORGANIZZAZIONE

1 Le pubblicazioni dei dati sul sito

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate, sullehome pagelel sito istituzionale &
collocata un’apposita sezione immediatamente e ramente visibile denominatdAmministrazione
Trasparente”, strutturata secondo I'allegato “A” al D.Lgs.33/30(@attualmente la mappa ricognitiva degli
obblighi di pubblicazione & contenuta nell'allegatalella deliberazione ANAC numero 1310/28.12.2016)
al cui interno sono contenuti i dati, le informaiie i documenti soggetti all'obbligo di pubblicark.

Ai sensi del comma 3 dell'art.43 del D.Lgs.33/2013:

3. “I dirigenti responsabili degli uffici dell'amminrsizione garantiscono il tempestivo e regolare ftuss
delle informazioni da pubblicare ai fini del rigpe dei termini stabiliti dalla legge.

4. | dirigenti responsabili dellamministrazioneileesponsabile della trasparenza controllano eiassano

la regolare attuazione dell'accesso civico sullséali quanto stabilito dal presente decteto

Al riguardo nella deliberazione ANAC numero 13101282016 si dice:Caratteristica essenziale della
sezione della trasparenza e I'indicazione dei nativi dei soggetti responsabili della trasmissiales dati,
intesi quali uffici tenuti alla individuazione efalla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetia
pubblicazione. In altre parole, in questa seziom¢ BTPCT non potra mancare uno schema in cui, per
ciascun obbligo, siano espressamente indicati iinativi dei soggetti e gli uffici responsabili dgouna
delle citate attivita. In ragione delle dimensiotéi singoli enti, alcune di tali attivita possongsere
presumibilmente svolte da un unico soggetto. Indinticcole dimensione, ad esempio, puo verificahne
chi detiene il dato sia anche quello che lo elaberl trasmette per la pubblicazione o addirittuaiae lo
pubblica direttamente nella sezione “Amministragdrasparente”. In amministrazioni complesse, quali
titolo esemplificativo un Ministero con articolamioperiferiche, invece, di norma queste attivitdhhagiu
facilmente svolte da soggetti diversi. L'individitame dei responsabili delle varie fasi del flusstbrmativo
e anche funzionale al sistema delle responsalgliéisto dal d.Igs. 33/2013

Data la struttura organizzativa dell’'ente, non esitile individuare un unico ufficio per la gestgrsia
in termini di trasmissione sia in termini di puldalzione, di tutti i dati e le informazioni da regse in
“Amministrazione Trasparerite

La gestione del sito “Amministrazione trasparerpedvede la possibilita che ogni Settore provveda
autonomamente alla pubblicazione dei dati che detame trattano.

Pertanto la responsabilita per la pubblicazioneddéiobbligatori & dei Responsabili dei diversit&eg
nel senso che i Responsabili dei servizi, ciasquarola parte di propria competenza, individuanati,de
informazioni, gli atti che devono essere pubblicail sito e ne curano direttamente la pubblicazione
assicurando il tempestivo e regolare flusso defiermazioni da pubblicare.

Nel paragrafo successivo e nella tabella “Ammiaidttne Trasparente - Elenco degli obblighi di
pubblicazione vigenti” (allegata sub “A”) sono iwmitiuati gli uffici responsabile della pubblicaziowlei
dati, delle informazioni e dei documenti, cui iamone all'organizzazione dellEnte (vedasi pagdgrl.6
della Sezione prima) sono associati i relativi oesabili.

Infatti nella deliberazione ANAC numero 1310/282%16 si dice: “E in ogni caso consentita la
possibilita di indicare, in luogo del nominativd, liesponsabile in termini di posizione ricoperta
nell’organizzazione, purché il nominativo associalla posizione sia chiaramente individuabile atérno
dell'organigramma dell’'ente. Si tratta, peraltno,guesto caso di una soluzione analoga a quelladgitiata
in tema di responsabilita dei procedimenti ammiatsti di cui all'art. 35 del d.Igs. 33/2013".

2. Gli obblighi specifici
Nel presente articolo sono evidenziati, se pur adonschematico e fatto salvo il riferimento allaaiplina
legislativa, gli obblighi di pubblicazione di culalegge 190/2012, al decreto legislativo 33/20t8i come
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modificato dal decreto legislativo 97/2016, e atréo legislativo 39/2013 con il richiamo alla natwma
specifica.

a) Art.12 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei riferimenti normativi con linklealnorme di legge statale
pubblicate su “Normattiva”, nonché pubblicazionediettive, circolari, programmi, istruzioni, migur
integrative della prevenzione della corruzione,whoenti di programmazione strategico gestionaldie at
del Nucleo di Valutazione (in realtd quest’ultiniii anno pubblicati solo nella sotto-sezione “CGotiit
e rilievi sul’amministrazione”).

b) Art.13 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione degli atti relativi agli organi didinzzo politico e loro
competenze, all’articolazione degli uffici con téla organigramma schematico, nonché elenco dei
numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compresmdirizzo di posta certificata.

c) Art.14 D.Lgs.33/2013- Pubblicazione, nei termini e per i periodi di aucomma 2 dell’art.14, per tutti
gli amministratori, dei dati di cui alle lett. dq &ad e) del comma 1 dell’art.14. Per quanto coredan
lett. ) si riporta di seguito quanto € pubblicaiel sito di ANAC alla voce faq — trasparenza: “% 4
Comuni sono tenuti all’applicazione dell'art. 14l dkelgs. n. 33/2013? Tutti i Comuni sono tenuti,
indipendentemente dal numero di abitanti, alla foabione dei dati e delle informazioni di cui alle
lettere da a) ad e) del c. 1 dell’art. 14 del d.lgs33/2013. Diversamente, I'obbligo di pubblicaz di
cui al medesimo art. 14, c.1, lett. f), si applimicamente ai Comuni con popolazione superiore a
15.000 abitanti.”

d) Art.15 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di imbehi di collaborazione o
consulenza, conferiti e affidati a soggetti estermjualsiasi titolo sia oneroso che gratuito. | pensi
sono da pubblicare al lordo do oneri sociali ediis®a non confondere con gli appalti di servizgaali
e riservata apposita sotto sezione di primo livéBandi di gara e contratti”. La pubblicazione e la
comunicazione al DPF ex art.53 comma 14 D.Lgs.18B/Zara di competenza dell'ufficio addetto alle
pubblicazioni, sulla base delle informazioni tentpasnente fornite dal responsabile del servizio che
dispone l'incarico, su cui grava anche la respaiitaldi verificare che la pubblicazione sia avvenu
prima di procedere alla liquidazione dei compeaspena di quanto previsto al comma 3 del citato
art.15.

e) Artt.16, 17 e 18 D.Lgs.33/2013 PRubblicazione del conto annuale del personale appresentazione
dei dati relativi alla dotazione organica, al pee effettivamente in servizio e ai relativi costbnché
pubblicazione trimestrale dei tassi di assenzantligter singoli Servizi. Pubblicazione dei datiatévi
al personale a tempo determinato con indicaziole diéverse tipologie di rapporto. Pubblicazione
degli incarichi conferiti 0 autorizzati a dipendedaell’amministrazione, indicando durata e compenso

f) Art.19 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualungtaeéo, dei criteri di
valutazione della commissione e le tracce dellegseritte, nonché I'elenco dei bandi in corso.

g) Art.20 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione, secondo la disciplina specificataSistema di misurazione e
valutazione della Performance, dei dati relativfamimontare complessivo dei premi collegati alla
performance e quello dei premi effettivamente dliatti. Pubblicazione dei criteri definiti nel Sesha
di misurazione e valutazione della Performancel’pgsegnazione del trattamento accessorio e i dati
relativi alla sua distribuzione, in forma aggregatanché i dati relativi al grado di differenziaz&é
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigerthe per i dipendenti.

h) Art.21 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dsintratti integrativi
decentrati.

1) Art.22 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilaistituiti, controllati o finanziati
dal Comune o societa dallo stesso partecipate.

¥ Art.23 D.Lgs.33/2013 Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti diaile lettere b) e d).
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k) Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della legge/281dei criteri o del

regolamento a cui il Comune si attiene per la cssiome di sovvenzioni, contributi 0 comunque
vantaggi economici di qualunque genere, ivi conpregentuali esenzioni dal pagamento di oneri o
diritti, con pubblicazione, secondo le indicazideil'art.27, di tutti quei provvedimenti che, subase
della normativa vigente, sono volti a sosteneresaggetto sia pubblico che privato, accordandogli un
vantaggio economico diretto o indiretto mediantrdgazione di incentivi o agevolazioni che hanno
I'effetto di comportare sgravi, risparmi o acquisie di risorse, ove l'importo del contributo o
vantaggio economico sia superiore a mille euroicBrda che la pubblicazione & condizione di effiaa
dei provvedimenti e quindi deve avvenire tempestimate e, comunque, prima della liquidazione delle
somme oggetto del provvedimento.

Art. 4 bis Trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche - con l'art. 5 del decreto legislativo
97/2016 e stato inserito l'art. 4-bis del decretmiglativo 33/2013 concernente la trasparenza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche.

La nuova disposizione, al co. 1, prevede che, @ fidi promuovere l'accesso e migliorare la
comprensione dei dati sulla spesa delle pubbliameniaistrazioni, 'Agenzia per ['ltalia digitale
(AGID) gestisca, d'intesa con il Ministero dell’agamia e delle finanze, il sito internet denominato
“Soldi pubblici”, tramite il quale & possibile ads¥e ai dati degli incassi e dei pagamenti delle
pubbliche amministrazioni e consultarli in relazoralla tipologia di spesa sostenuta, alle
amministrazioni che I'hanno effettuata, nonchéaatibito temporale di riferimento.

Si tratta di un portale web, “Soldi pubblici”, admente esistente (link http://soldipubblici.gay,ithe
raccoglie i dati di cassa, di entrata e di uscikayati dal Sistema informativo sulle operazioegtl enti
pubbilici (SIOPE)3 e li pubblica dopo averli previemte rielaborati nella forma.

La consultazione di “Soldi pubblici” consente, p@itb, I'accesso “puntuale”, quindi la “trasparenza”
dati sull'utilizzo delle risorse pubbliche, coneifmento alla “natura economica” della spesa e con
aggiornamento mensile. Nessuna indicazione, invecaomento & possibile avere sui beneficiari. La
disposizione di cui al comma 2 prevede, poi, chai gmministrazione pubblichi, in una parte
chiaramente identificabile della sezione “Ammiragipne trasparente”, i dati sui propri pagamenti,
permettendone la consultazione in relazione gllaldgia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di
riferimento e ai beneficiari. Occorre, peraltroidanziare che 'omessa pubblicazione dei dati catapo
I'applicazione della sanzione pecuniaria di cuiatl 47 del d.lgs. 33/2013.

Fermo restando I'esigenza che il legislatore irgega per chiarire il contenuto effettivo dei dadicati

ella disposizione, I'Autorita ritiene in questa dasecessario fornire alcune prime indicazioni. iAi f
della individuazione della “tipologia di spesa sostta”, € opportuno, per il momento, che ciascuna
Amministrazione si riferisca alle seguenti tipoledli spesa, in quanto afferenti a risorse tecnehe
strumentali strettamente connesse al perseguindetitopropria attivita istituzionale:

a) Uscite correnti

- Acquisto di beni e di servizi

- Trasferimenti correnti

- Interessi passivi

- Altre spese per redditi da capitale

- Altre spese correnti

b) Uscite in conto capitale

- Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni

- Contributi agli investimenti

- Altri trasferimenti in conto capitale

- Altre spese in conto capitale

- Acquisizioni di attivita finanziarie

Per ciascuna di tali tipologie di spesa, 'Ammirazione individua la natura economica delle spese e
pubblica un prospetto con i dati sui propri pagamesvidenziando i nominativi dei “beneficiari” e,
guale “ambito temporale di riferimento”, la dateefiettivo pagamento.

In assenza di una specifica indicazione normagidegvviso dell’ Autorita, la cadenza di pubblicazan
opportuno sia in fase di prima attuazione semesggoi almeno trimestrale.
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m) Art.29 D.Lgs.33/2013 — Art.1 ¢.15 L.190/2012 RPubblicazione del bilancio di previsione e del cont
consuntivo in forma sintetica, aggregata e sencplifi, anche con il ricorso a rappresentazioni grefi
nonché pubblicazione del piano degli indicatori adii all'art.19 D.Lgs.91/2011. Srichiede alle
amministrazioni, di pubblicare e rendere accegdilahti relativi alle entrate e alla spesa deabdi
preventivi e consuntivin formato tabellare aperto in modo da consentigsportazione, il trattamento e
il riutilizzo.

n) Art.30 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione di informazioni identificative deghimobili posseduti, ed anche
di quelli detenuti nonché dei canoni di locaziottéviae passivi e delle informazioni comunque rislat
agli atti di disposizione di immobili comunali pperiodi superiori a un anno, anche a titolo gratuit
E’opportuno che le informazioni sugli immobili s@arese sulla base dei dati catastali.

0) Art.31 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione degli atti dell’organismo di valu@e (gli atti conclusivi
adottati dagli Odv e [lattestazione dell'assolvitendegli obblighi di trasparenza da parte
dell’lamministrazione/ente.), procedendo all'indicae in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti. Pubblicazione della retezitell’'organo di revisione al bilancio di previsi
alle relative variazioni e al conto consuntivo, dloé di tutti i rilievi, ancorché recepiti, della &® dei
conti.

p) Art.32 D.Lgs.33/2013 Pubblicazione degli standard dei servizi pubblioigati con i relativi costi.

gq) Art.33 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei tempi medi di pagamento medidineicatore di
tempestivita dei pagamenter tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazigrofessionali e forniture,
nonché pubblicazione dellammontare complessivodaditi e il numero delle imprese creditrici. Le
pubblicazioni, annuali e trimestrali, devono esseffettuate secondo lo schema tipo e le modalita
definite con il DPCM 22/09/2014.

r Art.35 D.Lgs.33/2013 — Unitamente al PEG, a cadenza annuale, viene agijorger ogni singolo
Servizio, I'elenco dei procedimenti amministrattéécondo uno schema di semplice leggibilita cheaverr
pubblicato sul sito istituzionale. Lo schema doemntenere, anche attraverso appositi link, tutte le
informazioni di cui allart. 35 comma 1 lettere @ ad m) del decreto legislativo 33/2013. La
pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettirasversale e rilevante per ogni Servizio ai digila
valutazione della performance organizzativa.

S) Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 .16 let. b) e32 L.190/2012 — art. 29 D.lgs. 50/201&er ogni
procedura di ricerca del contraente per l'affidatoedi lavori, forniture e servizi devono essere
pubblicati: la struttura proponente, cioe il seiwinteressato all'appalto, 'oggetto del bandeldhco
degli operatori invitati a presentare offerta ow rsi proceda con procedura aperta, I'aggiudicatari
I'importo di aggiudicazione, i tempi di completantemell’opera, servizio o fornitura, I'importo dell
somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anrrelativamente all’'anno precedente, tali informakzio
sono pubblicate in tabelle schematiche riassumiavérasmettere allANAC secondo le istruzioni dalla
stessa impartite. A tal fine i responsabili dellegsle procedure contrattuali devono fornire i dati
costantemente e tempestivamente garantendonesbflonediante la compilazione degli appositi campi
previsti nel programma determine in dotazione atéeTenuto conto della formulazione molto generale
del rinvio agli atti di cui all'art. 29 del decretegislativo 50/2016 I'ANAC ritiene che le p.a. asd
tenute a pubblicare nella sezione “Amministrazidnesparente” sottosezione “Bandi di gara e
contratti” gli atti oggetto di pubblicazione obldigria ai sensi del decreto legislativo 50/2016neo
elencati nell'allegato 1, nonché gli elenchi deibadi delle commissioni di gara,. Gli atti in quese
possono essere pubblicati nella predetta sott@isezianche tramite link ad altre parti del sito, in
attuazione dell’art. 9 del decreto legislativo /2. In relazione all’art. 38 I'obbligo attinentgliaatti
di programmazione delle opere pubbliche ribadisgantp gia previsto per il programma triennale dei
lavori pubblici e gli aggiornamenti annuali sia’afl. 21 del decreto legislativo 50/2016 sia nella
disciplina generale della trasparenza per i cdntmtbblici, contenuta nell’art. 29 del codice (cui
peraltro fa espresso rinvio I'art. 37 del decradgidlativo 33/2013), ove si afferma nuovamente che
«tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicairie degli enti aggiudicatori relativi alla prograranone
di lavori, opere, servizi e forniture...devono essquabblicati e aggiornati sul profilo del
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committente...». Ne consegue che, ai fini dell’'assodénto dell’'obbligo di cui al co. 2 dell’art. 38, &
necessario che le stazioni appaltanti procedarinsadgire, nella sezione “Amministrazione traspagént
sotto-sezione “Opere pubbliche” del proprio sittitugionale il collegamento ipertestuale alla seotto
sezione “Bandi di gara e contratti”, ove risultgnubblicati i dati in questione.

t) Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 -All'interno della sezione*Amministrazione Trasparente’del sito
istituzionale, nelle sottoseziofPianificazione e governo del territorio’e “Informazioni ambientali”
sono pubblicate, rispettivamente, le informazianid agli artt.39 e 40 del decreto legislativo ZBI3.

In particolare, per quanto concerne i procedimeh# comportano premialita edificatoria di cui al
comma 2 dell'art.39 deve essere evidenziato, &fimo della sottosezione di cui all’allegato “A” al
decreto legislativo 33/2013, una apposita sezioedicdta alla documentazione relativa a quanto
disposto dal citato comma 2, da tenere costant@meggiornata. Rimangono oggetto di obbligo di
pubblicazione i piani territoriali, i piani di cadinamento, i piani paesistici, gli strumenti urlstici
generali ed attuativi e le loro varianti. Non s@id oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schelin
provvedimento, le delibere di adozione o approvazie i relativi allegati tecnici. Gli atti di gover del
territorio di cui alla lett. a) del comma 1 delt&9 divengono efficaci, ai sensi del comma 3, sao
'avvenuta pubblicazione sul sito istituzionalesa&insi del decreto legislativo 33/2013 e del present
PTTI, ferme restando tutte le altre forme di putitdi previste da leggi statali e regionali.

a) Art.42 D.Lgs.33/2013 ‘Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urge o a carattere straordinario in
caso di calamita naturali o di altre emergenze,leandicazioni di cui alle lettere da a) a c) deinma
1 dell’art.42. L'obbligo di pubblicazione riguardmlo gli atti rivolti alla generalita dei cittadi a
particolari interventi di emergenza, con esclusidegli atti, anche contingibili e urgenti, che rgdino
persone determinate a cui I'atto deve essere paraente notificato.

b) Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 —I| Responsabili dei singoli servizi comunali, quaésponsabili del
procedimento, sono tenuti a trasmettere al RPCTiacdegli atti di conferimento di “incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativawdirtice” di cui all'art.1 D.Lgs.39/2013, sia cheusod
dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottasatia Amministratori, nonché a trasmettere al sgovi
segreteria I'atto di conferimento unitamente altzhhrazione di insussistenza di cause di incobilig
o incompatibilita di cui all’art.20 del citato deto legislativo 39/2013, ai fini della pubblicazéosul
sito internet comunale. La dichiarazione di incoibiéta deve essere presentata all’atto del
conferimento dell'incarico (comma 2 art.20), mengugella di incompatibilita deve essere presentata
annualmente (comma 3 art.20).

Per un maggiore approfondimento si invitano i resabili della pubblicazione alla lettura della
deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

3. Attuazione delle informazioni da pubblicarsi inAmministrazione trasparente

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28ceinbre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legisl&83/2013, ha rinnovato la disciplina la strudtudelle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni adeguandola allgitao
introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatesotto-sezioni di primo e di secondo liveldoinformazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergla sezione Amministrazione trasparentedel sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominateaesamte come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono,oppngono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegabhumero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre&®01
numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabéllguesto piano sono composte da sette colonne;hangei.
Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destva) poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio resysabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, cheseaati seguenti:
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Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate alcrd® legislativo 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sottoeei
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidatzioni;

Colonna G: servizio responsabile della pubblicazidei dati, delle informazioni e dei documenti P&V
nella colonna E secondo la periodicita previstedionna F.

Colonna H: responsabile della pubblicazione

Nota ai dati della Colonna F:

- la normativa impone scadenze temporali diverse lggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareritepud avvenire tempestivamente
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve esseeenpestiva Il legislatore non ha pero specificato il cortoet
di tempestivita, concetto relativo che puo dar tuagcomportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita, tutelando operatocittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

- € tempestiva la pubblicazione di dati, informakie documenti quando effettuata entro trenta gidatia
disponibilita definitiva dei dati, informazioni edumenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo B3 prevede chei dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivoegalare flusso delle informazioni da pubblicarefiai
del rispetto dei termini stabiliti dalla legfe

| dirigenti responsabili delledasmissione dei dagono individuati nei Responsabili dei settorififfndicati
nella colonna G.

| dirigenti responsabili dellaubblicazione e dell'aggiornamentiei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G e H.

Si allega (allegato 4) la tabell&fministrazione Trasparente - Elenco degli obblighidi pubblicazione
vigenti"che comprende e riassume i dati sopra descritti.

4. Sistema di monitoraggio degli adempimenti

I Responsabile della trasparenza € incaricato ndehitoraggio finalizzato a garantire ['effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione dateatei singoli dipendenti, nonché il controllo sutjualita
e sulla tempestivita degli adempimenti. A cadereraestrale, secondo la selezione causale e le hecdic
campionamento del sistema controlli interni, 0 cogque almeno una volta I'anno, complessivamente, il
Responsabile della trasparenza verifica il rispa#gli obblighi, predispone appositi report e/ooimkci con i
Responsabili di servizio.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaizione previsti dal decreto legislativo 33/201d8a¢
presente programma, sono oggettocdntrollo successivo di regolarita amministratic@me normato
dall'articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e aabolamento sui controlli interripprovato dall’'organo
consiliare con deliberazione numero n. 2 del 5 maMm 3.



